GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo 1200 2012/ GOB.REG-AVEA/GGR
Hasancavedon, 3§ NV W12

VISTO: El Informe N° 135-2012-GOB.REG.HVCA /CPPAD/mmch con Proveido
N° 562395-2012/GOB.REG.HVCA/PR, la Resolucién Getrencial General Regional N° 648-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR y demis documentaci6n adjunta en dento cinco (105) folios ttiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 648-2012/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 28 de junio del 2012, se instaurd proceso administrativo disciplinario contra Wilfredo
Cardenas Leyva en mérito a la investigacién denominada: Presuntos Pagos Indebidos en la ejecucion de la
obra “Construccién de Trocha Carrozable Huaytard - Quito Arma”. Habiendo sido vilidamente
notificado al procesado, conforme obra a folios 88 de actuados, se ha cumplido con otorgarle las garantias de
una debida defensa lo que permiti6 que pueda realizar su descargo conformea Ley de manera idénea y eficaz;

Que, la presente investigacién tiene como antecedente documentario el Examen
Especial a la Municipalidad Distrital de Quito Arma, efectuado por la Oficina Regional de Control Ica, cuyas
observaciones y recomendaciones fueron exteriorizadas en el Informe N° 514-2010-CG/ORIC-EE;

Que, al respecto, en mérito al Convenio N° 086-2004-MIMDES CE de fecha 20 de
noviembre del 2004 el Gobierno Regional Huancavelica financié la obra “Construccién de Trocha Carrozable
Huaytard - Quito Arma”, siendo la entidad que realiz6 la rendicién de la ejecucién de fondos;

Que, con fecha 13 de mayo del 2005, la Municipalidad Distrital de Quito Arma —
provincia de Huaytara, contrata al Ing. Edwin Tunque Reymundo para que desempeiie el cargo de Residente
de Obra, siendo en consecuencia el responsable de la ejecucién fisica, financiera, calidad de obra,
cumplimiento del Expediente Técnico y control del equipo pesado;

Que, el referido Residente formuld y registré en las hojas de cubicacién la valorizacién
de movimiento de tierra suelta un volumen de 21 894,66 m3, solicitando el pago del servicio mediante los
\\[nformes de Valorizacién N° 044, 058, 067 y 078-2005-MDQA /ETR-RO, contando con la conformidad del
o\io ooy Spefior Wilfredo Cardenas Leyva — Supervisor de Obra, contratado por el Gobierno Regional Huancavelica,
? &fencargado de efectuar la supervisién técnica administrativa de la referida obra

Que, la Comisién Auditora, con el apoyo de un ingeniero civil, un técnico en
topografia y con equipo topogrifico denominado “Estacién Total”, obtuvo las representaciones graficas del
terreno cotrespondiente, que proporciond las dimensiones del volumen de tierra suelta. Con dicha
\informacion se identifico el volumen de tetra suelta removido en el tramo materia de verificacién, la misma
yE ’}que esta ubicado en el frente de Quito Arma y al inicio — frente de Huaytars;

Que, de lo sehalado se advierte que se identificé un volumen de tierra ascendente a
9 003,90 m3 y no los 21 894,66 m3 que el Residente de Obra registré en sus hojas de cubicacién,
determinando un volumen no ejecutado de 12 890,76 m3, considerando el precio de S/. 2,56 el M3
(establecido en el Contrato de Servicio de Equipo Pesado N° 002-2005-MDQA/Convenio N° 086 con el
Gobierno Regional Huancavelica, suscrito entre el Municipio de Quito Armay el Ing. Carlos Alberto Brafiez
)\ Tamayo y modificado por Adendum al Contrato de Setvicio de Equipo Pesado N° 002-2005-
§} MDQA/Convenio N° 086 GR HVCA-CTCHQA del 02 de setiembre del 2005, se efectué un pago de S/.
33 000,35, en perjuicio del Estado, contando con la conformidad del sefior Wilfredo Cardenas Leyva —
Supervisor de Obra;
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Que, sobre la responsabilidad administrativa de don WILFREDO CARDENAS
LEYVA - Supetrvisor de la obra “Construccién de Trocha Cartozable Huaytard - Quito Arma”, por
haber otorgado la conformidad a través de su V°B° a los Informes de Valorizacién N° 044, 058, 067 y 078-
2005-MDQA/ETR-RO emitido por el Residente de Obra, generindose el pago de S/. 33,000.25 por un
volumen no ejecutado de 12 890,76 m3 de tietra suelta correspondiente al tramo ubicado entre las progresivas
Km 5+240 al Km 5+980, con lo que se ha generado un petjuicio econémico a la entidad por la suma de S/.
33,000.25. Con fecha 10 de agosto del 2012, el procesado ha contestado los cargos imputados, fundamentando
que dentro de la programacién de la obra para su ejecucién ha existido muchos contratiempos como el retraso
de desembolsos que ha comunicado oportunamente generando ampliacién de plazos. También sefiala, que la
mencionada obra ha sido concluida satisfactoriamente, siendo recepcionada por la Comisién de Recepcion de
Obra de la Regidn Huancavelica, el 13 de octubre del 2009, con el Acta de Verificacién de Recepcién de Obra,
la misma que ha sido firmada por todos los responsables sin observacién alguna. De otro lado refiere que, en
aplicacién de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, la accién administrativa
disciplinaria habria prescrito a la fecha;

Que, estando al descargo presentado, previamente es pertinente resolver la deduccién
de prescripcion de la accién administrativa disciplinaria planteada por el procesado; asi debemos sefialar que
conforme al Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa, se establece que el proceso administrativo disciplinatio deberd iniciarse en el plazo no mayor de
un (01) afio, contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién
de la falta disciplinaria bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la
accion sin perjuicio del proceso civil o penala que hubiere lugar;

T
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Que, se tiene a fojas 15 de autos que, el Presidente Regional tomé conocimiento de los

hechos materia de analisis el 30 de junio del 2011 mediante el Oficio N° 00205-2011-CG/ORIC y estando a la
Resolucién Gerencial General Regional N° 648-2012/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 28 de junio del
012, mediante el cual se instauré proceso administrativo disciplinario al recurrente, se colige que ésta ha sido
expedida en observancia del plazo previsto en el Articulo 173° del Decreto Suptemo N° 005-90-PCM;

Que, asimismo es de tener en cuenta lo establecido por el Principio de Legalidad
regulado en el Articulo IV inciso 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que notma: “Las autotidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, entendiéndose que los actos
|- jjadministrativos deben ser realizados en base a la norma permisiva que le srva de fundamento; porlo que la
emision de Resolucidn Gerencial General Regional N° 648-2012/GOB.REG-HVCA/GGR, encuentta su
fundamentoy justificacion en la citada Ley en cuyo Articulo 104°, inciso 104.1 se dispone que: “Para el inicio
de oficio de un procedimiento debe existir disposicién de autoridad supetior que la fundamente en ese sentido,
una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia”. Por lo sefialado ha
quedado demostrado que no ha operado la presctipcién de la accién administrativa disciplinaria, por lo que se
desestima la pretension en este extremo;

Que, de los argumentos de defensa del procesado, se advierte que la mencionada obra
%)/ ha sido concluida satisfactoriamente, siendo recepcionada por la Comisién de Recepcion de Obra de la Region
Huancavelica, el 13 de octubre del 2009, con el Acta de Verificacién de Recepcién de Obra que corre a fojas
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100 y 101 de autos; asimismo refiere que, dentro de la programacién de la obra para su ejecucién existieron
muchos contratiempos generandose retraso en los desembolsos, situacién que comunico oportunamente. Al
respecto, cabe seflalar que dichas afirmaciones no han sido acreditadas con documentacion alguna, abatiendo
en insubsistente la misma, maxime cuando éstas no han sido materia de imputacion, sino la de haber otorgado
conformidad respecto de un trabajo no ejecutado sin velar por la correcta ejecucién de la obra tal como lo
establece el contrato;

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, ha efectuado
el analisis de los documentos ofrecidos, como sustento material de la falta disciplinaria, llegando a la conclusion
que existe mérito sustentado para sancionar disciplinariamente al procesado a don Wilfredo Cardenas Leyva -
Supervisor de la obra “Construccién de Trocha Carrozable Huaytara - Quito Arma”, por haber otorgado las
conformidades a través de su V°B® a los Informes de Valorizacién N° 044, 058, 067 y 078-2005-MDQA/ETR-
RO emitidos por el Residente de Obra, generando el pago de S/. 33,000.25 por un volumen no ejecutado de
12 890,76 m3 de tierra suelta correspondienteal tramo ubicado entre las progresivas I<m 5+240 al Km 5+980,
actuar contrario a la rectitud e idoneidad que exige la naturaleza de sus funciones, asi como del cargo y
jerarquia que ocupaba, traduciéndose ésta en una mala supervisién técnica administrativa exteriorizado en un
pago excesivo en desmedro de la Entidad; por tanto, incumpli6 sus obligaciones establecidas en la Clausula
Tercera del Contrato de Locacién de Servicios N° 031-2005/DRA de fecha 08 de febrero del 2005, cortiente a
fojas 96 y siguientes, situacién que ha merecido la emision del Informe Especial N© 134-2010-CG/ORIC-EE,
la misma que constituye prueba pre constituida. En tal sentido, hallindose responsabilidad en el procesado, a

fectos de proceder con la imposicion de la sancién disciplinaria por la falta en la que ha incurrido, se ha tenido
en cuenta el principio de razonabilidad y los criterios de ponderacién en las sanciones que sefiala la Ley N°
27444 del Procedimiento Administrativo General, habiéndose valorado las circunstancias objetivas y subjetivas
del hecho;

Estando a lo recomendado porla Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

) En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perq,
~ L€y N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos

5 ”'\\//\Regionales, modificado por la Ley N° 27902;
\'_:\

%

7 SE RESUELVE:

R

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE a solicitud de Presctipcion de
la Accién Administrativa Disciplinaria deducida por Wilfredo Cardenas Leyva, contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 648-2012/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 28 de junio del 2012, por las

w consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- APLICAR una Multa de hasta tres (03) Unidades Impositivas
ributarias, a don WILFREDO CARDENAS LEY VA — ex Supervisor de la Obra “Construccién de Trocha

Y Carrozable Huaytard - Quito Arma”, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.
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ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, a través del
organo competente, el cumplimiento de la presente Resolucién y demds acciones administrativas que
correspondan, una vez sea consentida la misma.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, OficinaRegional de Administracién e Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL
HU VELIC

Miguel Ahgel Garcia Ramos
GERENTE GENERAL REGIGNAL




